
上海市环保局关于实施按日连续处罚的试行规定 

 
 

 

第一条（目的和依据） 

为规范环境行政处罚按日计罚，根据《中华人民共和国环境保护

法》、《中华人民共和国行政处罚法》，结合本市实际，制定本规定。 

第二条（适用范围） 

除饮食服务业外，企业事业单位和其他生产经营者有下列情形之

一，受到罚款处罚，被责令改正，拒不改正的，环保部门可以依法实

施按日计罚： 

（一）未按要求取得排污许可证，违法排放污染物的； 

（二）超标或者超总量排放污染物的；  

（三）违反管理规定，无组织排放大气污染物的； 

（四）不正常使用污染物治理设施，违法排放污染物的； 

（五）通过暗管、渗井等逃避监管的方式排放污染物的； 

（六）违反建设项目管理制度，主体工程投入生产或使用且排放

污染物的；  

（七）对危险废物未采取相应防范措施，造成危险废物渗漏或者

造成其他环境污染的； 

（八）其他违法排放污染物，造成环境污染的。 

第三条 （实施条件） 

符合下列条件的，环保部门可以适用按日计罚规定： 

（一）企业事业单位和其他生产经营者存在本规定第二条所列情

形之一的； 



（二）环保部门对上述违法行为依法予以处罚，并责令其改正； 

（三）当事人拒不改正的。 

第四条（按日计罚程序） 

环保部门发现违法行为符合按日计罚条件的，应当执行行政处罚

一般程序，及时立案，调查取证、审理、告知和作出处理决定；符合

听证条件的，应当执行听证程序。 

第五条（按日计罚的启动） 

按日计罚期限自环保部门送达责令改正通知的次日起计算。 

责令改正通知应载明以下内容： 

（一）违法事实； 

（二）责令改正的期限（含立即改正和限期改正）； 

（三）责令改正的具体要求； 

（四）拒不改正将依法实施按日计罚的法律后果。 

责令限期改正的具体期限，应结合工艺、违法排放情形确定。一

般不超过3个月，重大、复杂项目可适当放宽期限。需要立即停止违法

行为的，应当作出立即改正决定。 

责令改正违法行为的具体形式，包括责令停止违法行为，责令停

止试生产，责令停止生产或者使用，责令重新安装使用，责令限期拆

除，责令限产、停产等。 

第六条 （拒不改正的确定） 

环保部门应当在责令改正期限（含立即改正和限期改正）届满之

日起十个工作日内，对改正情况进行现场核查。 

环保部门核查发现企业事业单位或其他生产经营者存在以下情形

之一的，应当认定为拒不改正： 



（一）尚未采取整改措施的； 

（二）仅采取部分整改措施，但主要整改任务未完成； 

（三）违法排污情形未见明显改正的。 

上款第二、第三项情形的认定，应经执法机构集体审议，必要时

可商相关业务处（科）室确定。 

认定当事人拒不改正的，无需逐日查验。 

第七条（调查取证要求） 

环保部门认为企业事业单位或其他生产经营者存在违法排污、拒

不改正情形的，应当及时立案，并收集相关证据材料，包括拒不改正

的证据以及违法排污已受处罚（以下简称为“原处罚”）的材料。 

调查取证严格遵守行政处罚相关要求。 

第八条（按日计罚金额的确定） 

按日计罚的处罚金额，应以原处罚数额为基数，按照拒不改正的

日期连续计算（按日计罚金额=原处罚数额*拒不改正的天数）。拒不

改正的天数，自责令改正通知送达之日的次日起算，至环保部门现场

核查认定当事人拒不改正之日止。 

第九条 （处罚告知） 

环保部门在作出按日计罚处罚决定前，应当事先书面告知当事人

拟按日连续处罚的起止日、处罚金额，当事人享有陈述、申辩权利等

内容。 

环保部门应当听取当事人的陈述和申辩。 

较大数额处罚，当事人要求听证的，应当依法组织听证会。 

第十条 （审理和决定） 

环保部门决定按日连续计罚的，应当制作行政处罚决定书。 



行政处罚决定书应当载明以下内容： 

（一）当事人的基本情况； 

（二）违法事实和法律依据； 

（三）按日连续处罚的起止日、处罚金额； 

（四）行政处罚的履行方式和期限； 

（五）不服行政处罚决定，申请行政复议或者提起行政诉讼的途

径和期限。 

第十一条 （按日计罚的执行） 

当事人应当在行政处罚决定书确定的期限内，履行处罚决定。 

当事人逾期不申请行政复议、不提起行政诉讼、又不履行按日计

罚决定的，由作出按日计罚决定的环保部门申请人民法院强制执行。 

企业事业单位和其他生产经营者因同一违法案由，连续受到两次

按日计罚处罚，仍未改正的，由做出处罚决定的环保部门依据《环保

法》第60条，报请同级人民政府责令其停业、关闭。 

第十二条  （实施日期） 

本规定自2014年10月1日起试行。 

 

 


